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ACUERDO IMPEPAC/CEE/003/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA A LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, LA
ASIGNACION DE LOS RECURSOS CORRESPONDIENTES A ESTE ORGANO ELECTORAL
LOCAL, POR CONCEPTO DE GASTOS DE OPERACION, SUPERVISION Y SEGUIMIENTO
DEL MECANISMO DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO
EN EL ARTICULO 11 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
DEL ESTADO DE MORELOS.

ANTECEDENTE

1. EXPEDICION DE LEY. En fecha veintiséis de febrero de dos mil veinte, se
publicéd en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, NUmero 5786, Sexta Epoca la

“Ley de Presupuesto Parlicipativo del Estado de Morelos”.

2, APROBACION DE REGLAMENTO. En fecha veintiocho de julio de dos mil
veintiuno, se publicd en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad', NOmero 5948, Sexta
Epoca, el “Reglamento de la Ley de Presupuesto Participativo del Estado de

Morelos™.

3. PRESENTACION DE LA DEMANDA. El dos de julio de dos mil veintiuno, Mireya
Gally Jordd, en su cardcter de Consejera Presidenta del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, en representacién de dicho
organo, promovidé una demanda de controversia constitucional en la que

impugno lo siguiente:

a) De los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Morelos, la aprobacion,
publicacion y promulgacion, respectivamente, de la Ley de Presupuesto
Participativo del Estado de Morelos, en el Peridédico Oficial "Tierra y Libertad™
el veintiséis de febrero de dos mil veinte; en especifico, los articulos 4,
fracciones VII, IXy XI; 5, fracciones |, I, IVy V; 11; 13, y 14 {(con motivo de su
primer acto de aplicacién consistente en el oficio SH/620/2021 emitido po;

la Secretaria de Hacienda).

- . |

b) De la Secretaria de Hacienda del Estado de Morelos, el oficio SH/620/2021.

4. TRAMITE Y ADMISION DE LA DEMANDA. El sicte de julio de dos mil veintiuno,

el Ministro Presidente de la Suprema Corte, ordend formar y registrar el expediente
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con el niUmero 84/2021 vy, por razén de turnd, designd como instructor del

procedimiento al Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

5. RECEPCION DEL OFICIO $H/938/2021. Con fecha diecinueve de julio del dos
mil veintiuno, se recibié en las oficinas de correspondencia de la Secretaria
Ejecutiva de este Organo Comicial, el oficio SH/938/2021, signado porla L.C. y L.
en D. Médnica Boggio Tomasaz Merino, en su cardcter de Titular de la Secretaria
de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos, mediante el cual informa a
este Instituto que, con fundamento en el articulo 14, fraccién ll, de la Ley de
Presupuesto Participativo del Estado de Morelos, y con el objetivo de dar
seguimiento al “REGLAMENTO DE LA LEY DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL
ESTADO DE MORELOS”, para lo que adjuntd el “"REGLAMENTO PARA LA
ORGANIZACION DE LAS ASAMBLEAS, ELABORACION DE PROYECTOS Y EJECUCION
DE LOS MISMOS EN MATERIA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO", a fin de contar con

el apoyo de este Instituto para visto bueno del documento en mencién.

6. RESOLUCION DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. En fecha siete de
noviembre de dos mil veintidds, se emitid resolucion en autos de la controversia

constitucional 84/20217, cuyos efectos, a la literalidad, son los siguientes:
[...]

146. El articulo 73, en relacion con los articulos 41, 43, 44 y 45 de la Ley
Reglamentaria de la maieria, sehalan que las sentencias deben contener los
alcances y efectos de éstas, asi como fijar con precisiéon los drganos obligados
a cumplirlas, 1as normas generales respecto de las cuales operen y todos
aguellos elementos necesarios para su plena eficacia en el dmbito que
corresponda. Ademds, se debe fijar la fecha a partir de la cual la sentencia
producird sus efectos. En consecuencia, se toman las siguientes
determinaciones a la luz de las conclusiones alcanzadas en los apartados
anteriores.

147. Declaratoria de invalidez: En atencién a las consideraciones desarroliadas
en el apartado precedente, se declara la invalidez de:

a) Los articulos 13, fraccidon I, y 14, en su primer pdrrafo, en la porcidn normativa
que dice "al COPLADEMOR y", en su fraccidn VI, en la porcion normativa que
dice "y el COPLADEMOR", y en su Ultimo pdarrafo, en la porcidon normativa que
dice "y el COPLADEMOR", de la Ley de Presupuesto Participativo del Estado de |
Moaorelos, publicada el veintiséis de febrero de dos mil veinte en el Periddico \
Oficial del Estado. |
Del oficio SH/620/2021, emitido por la Secretaria de Hacienda del Estado de '
Morelos.

L Resolucion que puede ser consultada en el siguiente enlace:
s/ Awanw 2 seinaolr ma/ConsuliaTematica/PaaingsPub /DetollePuly dspx2AsuintolD=285398
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148. Extension de efectos de invalidez: Consecuentemente, en términos del
articulo 41, fraccién IV, de la Ley Reglamentaria, la declaratoria de invalidez
debe extenderse a las siguientes disposiciones:

149.1 Por un lado, se estima que debe declararse la inconstitucionalidad en via
de consecuencia de los articulos 10, fraccion Ill, en la porcién normativa que
dice “junto con el COPLADEMOR" y 12, fraccién |, en la porcién normativa que
dice “en coordinacion con el COPLADEMOR", de la propia Ley de Presupuesto
Participativo. Esto, pues se encuentran relacionados sistemdaticamente con los
citados articulos 13 y 14 impugnados vy sufren del mismo vicio de invalidez;
permitir al COPLADEMOR intervenir en la organizacion de las asambleas
ciudadanas de presupuesto participativo. El texto de las normas quedaria de
la siguiente manera:

Articulo 10. Compete a la Asamblea Ciudadana en materia de presupuesto
participativo:

I. La toma de decisiones y acuerdos de beneficio colectivo para su comunidad
en materia de presupuesto participativo;

IIl. Nombrar al Consejo;

lll. Organizar, a través del Consejo, jurto-con-eh-CORLAREMOR las Asambleas
Ciudadanas comrrespondientes;

Articulo 12. El Consejo tienen (sic) las siguientes facultades en materia de
Presupuesto Participativo:

l. Organizar las Asambleas er<cesrdinaeion-con-ctLEREABEMOR vy recabar las
propuestas que realicen los infegrantes presentes; [...].

149.2 Por ofro lado, es criterio reiterado de esta Suprema Corte que la invalidez
en via de consecuencia puede decretarse no sélo de disposiciones de la misma
ley impugnada, sino fambién de otros ordenamientos normativos; esto, siempre
y cuando se cumpla con el requisito legal referido a la dependencia de
validez?. En el caso, se considera que debe declararse la inconstitucionalidad
en via de consecuencia de varias disposiciones del Reglamento de la Ley de
Presupuesto Parlicipativo del Estado de Morelos (cuya relacién de validez se
encuentra justificada precisamente al tratarse de normas reglamentarias de los

2 Por ser uno de los primeros casos, en donde la materia de impugnacién fue una ley local e, incluso, se
declaré la invalidez en via de consecuencia de la Constitucion de esa entidad, véase Io fallado en la Accion
de Inconstitucionalidad 79/2015. Precedente en donde se aplicé el criterio consolidado de esta Corte que
se refleja en la tesis: P./J. 53/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXXI, Abril de 2010, pagina 1564, de rubro y texto: “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y
ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INVALIDEZ
INDIRECTA DE LAS NORMAS. Para declarar la invalidez de una norma juridica puede acudirse al modelo
de "invalidacion directa", en el cual el érgano constitucional decreta, mediante una resolucion, que cierta
norma o normas resultan invalidas por transgredir frontalmente el contenido de una norma constitucional o
legal. Sin embargo, no es el Unico modelo, pues existe el de "invalidacion indirecta”, en el cual la invalidez
de una norma o de un grupo de ellas se origina a partir de la extension de los efectos de la invalidez de
otra. Este modelo esta previsto en el articulo 41, fraccion 1V, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y
Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La condicién necesaria
para que se extiendan los efectos de invalidez de una norma declarada invalida es la relacion de
dependencia de validez entre esta norma y otra u otras del sistema, acorde con los siguientes criterios:
jerarquico o vertical, segun el cual la validez de una norma de rango inferior depende de la validez.de otra
de rango superior; b) material u horizontal, en el que una norma invalidada afecta a otra de su misma
jerarquia debido a que ésta regula alguna cuestion prevista en aquélla, de suerte que la segunda ya no |
tiene razon de ser; c¢) sistematico en sentido estricto o de la "remision expresa", el cual consiste en que el

texto de Ja norma invalidada remite a otras normas, ya sea del mismo ordenamiento o de otro distinto;

cuando remite expresamente, su aplicador debe obtener su contenido a partir de la integracion de los

diversos enunciados normativos que resulten implicados en la relacion sistematica; de este modo, la

invalidez de la norma se expande sistematicamente por via de la integracion del enunciado normativo; d)

temporal, en el que una norma declarada invalida en su actual vigencia afecta la validez de otra norma

creada con anterioridad, pero con efectos hacia el futuro; y, e) de generalidad, en el que una norma general

declarada invalida afecta la validez de la norma o normas especiales que de ella se deriven”.
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articulos 13y 14 de la ley). Ello, al detentar el mismo vicio de invalidez en torno
a permitir la participacion del COPLADEMOR en atribuciones de organizacion
y desarrollo. Las normas inconstitucionales son las siguientes, quedando su texto
de la manera que sigue:

a) Articulo é, fraccion V.

b) Articulo 7, fracciones il y V.

c) Articulo 17, fracciones |, en la porciéon normativa que dice “parte del Congreso
y el COPLADEMOR", y IIl.

d) Arficulo 18, fraccion Hll, en la porcidon normativa que dice “emitan
conjuntamente el IMPEPAC y el COPLADEMOR".

Articulo 6. Ademds de las atribuciones que en materia de difusidon vy
capacitacién del Sistema de Presupuesto Participativo le son conferidas en la
ley, el COPLADEMOR, a través del coordinador general asistido del coordinador
operativo y del secretario operativo, serd la autoridad encargada de coordinar
acciones correspondientes en materia de presupuesto participativo, teniendo
para ello las atribuciones siguientes: |[...]

e P !

Arliculo 7. La unidad técnica para emitir el estudio proyectivo correspondiente
a los proyectos y obras propuestos por la asamblea ciudadana, contard con
las atribuciones especificas siguientes: [...]

Articulo 17. La etapa de difusidén y capacitacion, comprende las acciones de
diseho y metodologia para la difusion, sensibilizacion, convocatoria,
identificacion y capacitacién de los actores participantes y se regird por lo
siguiente:

[. Durante el mes de enero del ejercicio fiscal correspondiente y conforme al
dmbito de sus respectivas competencias, el COPLADEMOR, el IMPEPAC, el
Congreso y los ayuntamientos, estos Ultimos en caso de concurrencia de
recursos, redlizardn la difusion en materia de presupuesto participativo a los
diferentes actores, de conformidad con lo dispuesto en la ley y el presente
reglamento. La capacitacion serd redlizada en términos de ley pare—del

Articulo 18. La instalacién del consejo se recdlizard en la primera asamblea

/ ciudadana, la cual se llevard a cabo durante la primera semana del mes de i
febrero de cada ano, y se desarrollard en el orden siguiente: [...] \J
lll. Los habitantes, vecinos y ciudadanos de la comunidad expondran las
principales problemdaticas de sus comunidades, manifestando y proponiendo
posibles soluciones a una problemdtica o problemdaticas comunes, y decidirdn

sobre las particularidades de la implementacion del presupuesto participativo
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149. Fecha a partir de la cual surtira efectos la declaratoria general de invalidez:
Conforme a lo dispuesto por el arficulo 45, parrafo primero, de la Ley
Reglamentaria, esta resolucion y las declaratorias de invalidez de las normas y
acto reclamados surtiradn efectos a partir de la notificaciéon de los puntos
resolutivos al Congreso del Estado de Morelos vy al Poder Ejecutivo de la misma
entidad, en lo que en su dmbito de competencias corresponda a cada uno.

150. Notificaciones: Finalmente, esta sentencia deberd notificarse al Instituto
Electoral morelense, al Congreso del Estado y al Poder Ejecutivo de Morelos, asi
como a la Secretaria de Hacienda de dicha entidad federativa.

X. DECISION

G Por lo expuesto y fundado, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién

RESUELVE:

PRIMERO. Es parcialmente procedente y parcialmente fundada la presente
controversia constitucional.

SEGUNDO. Se sobresee en la presente controversia constitucional, respecto del
oficio SH/620/2021, atribuido a la Secretaria de Hacienda del Estado de
Morelos, en relacion con su falta de legitimacion pasiva, conforme a lo
expuesto en el apartado VI de esta determinacion.

TERCERO. Se reconoce la validez de los articulos 4, fracciones VI, IX y XI, 5,
fracciones |, I, IVy V, y 11 de |la Ley de Presupuesto Parficipativo del Estado de
Morelos, publicada en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el
veintiséis de febrero de dos mil veinte, conforme a lo expuesto en el apartado
VIl de esta decision.

CUARTO. Se declara la invalidez de los articulos 13, fraccion |, y 14, parrafos
primero, en su porcion normativa “al COPLADEMOR y", fraccidon Vi, en su
porcién normativa 'y el COPLADEMOR", y Ultimo, en su porcidon normativa “y el
COPLADEMOR?”, de la Ley de Presupuesto Participativo del Estado de Morelos,
publicada en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintiséis de
febrero de dos mil veinte, asi como la del oficio SH/620/2021, emitido por la
Secretaria de Hacienda del Estado de Morelos, como acto atribuible al Poder
Ejecutivo de ese Estado, la cual surtird sus efectos a partir de la notificacion de
estos puntos resolutivos, en el dmbito de su competencia, al Congreso y al
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, conforme a lo precisado en los
apartados VIl y IX de esta ejecutoria. .

QUINTO. Se declarala invalidez, por extension, de los articulos 10, fraccidon |, en

su porcion normativa “junto con el COPLADEMOR" y 12, fraccion |, en su porcion'™s,

normativa “en coordinacion con el COPLADEMOR", de la Ley de Presupuesto -
Participativo del Estado de Morelos, publicada en el Periddico Oficial de dicha

enfidad federativa el veintiséis de febrero de dos mil veinte, asi como la de los

articulos 6, fraccion V, 7, fracciones lil y V, 17, fracciones |, en su porcién

normativa "parte del Congreso y el COPLADEMOR" y lll, y 18, fraccion Ill, en su I\
porcidn normativa “que emitan conjunfamente el IMPEPAC vy el '
COPLADEMOR", del Reglamento de la Ley de Presupuesto Participativo del

Estado de Morelos, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad

federativa el veintiocho de julio de dos mil veintiuno, la cual surtird sus efectos

a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos, en el dmbito de su
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competencia, al Congreso y al Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, en
términos del apartado IX de esta sentencia.

SEXTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Periddico Oficial del Estado de Morelos, asi como en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta.

[..]

7. ACUERDO IMPEPAC/CEE/056/2023. El diecisiete de marzo de dos mil veintitrés,
el Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/056/2023 mediante
el cual se aprobd el “REGLAMENTO DE ASAMBLEAS EN MATERIA DE PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA".

8. ABROGACION Y EXPEDICION DE NUEVA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA. En fecha cuatro de septiembre de dos mil veinticuatro, se publicd
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, Sexta Epoca, nimero 6343, el decreto
por el que se abroga la Ley Estatal de Participacion Ciudadana, Reglamentaria
del Articulo 19 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, que fue publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad ", NUmero
55623, y en consecuencia se emite la “NUEVA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL ESTADO DE MORELOS".

9. DECRETO QUE REFORMA LA NUEVA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA. En
fecha treinta de septiembre del ano dos mil veinticuatro, se publicé en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, Sexta Epoca, nimero 6349, el decreto
numero cinco, por el que se expide la Ley Orgdnica De La Administraciéon
Publica, para el Estado Libre y Soberano De Morelos; vy se reforman diversas
disposiciones de distintas leyes en materia de reingenieria administrativa, el cual

en su agficulo Cuarto establece:

ARTICULO CUARTO. Se reforma la fraccién IX del primer pdrrafo del articulo 3y la fraccion
/ Xlll del articulo 5; y se deroga el Capitulo IX “Presupuesto Participativo” del Titulo Quinto y ‘
_./ sus arficulos 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, y 105; todos de la Ley de Participacién \

Civdadana del Estado de Morelos, para quedar como en adelante se indica:

2 De fecha veinte de diciembre del afio dos mil diecisiete. ,
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El énfasis es propio.

10. DESIGNACION DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL IMPEPAC. A través del
Pleno del Consejo Estatal Electoral en fecha veintinueve de septiembre del ano
dos mil veinticinco en sesion ordinaria, se aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/271/2025, mediante el cual se designa a la M. en D. Mdnica
Sanchez Luna, como Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacion Ciudadana.

11.  PUBLICACION DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA. En fecha doce de
noviembre del ano dos mil veinticinco, se publicé en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, Sexta Epoca, numero 6489, la “Ley de Participacion Civdadana para

el Estado de Morelos.”, el cual en sus articulos Segundo y Tercero establece:

[...]
SEGUNDA. Se abroga la nueva Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Morelos,
publicada en el periddico oficial “Tierra y Libertad” ndmero 6343 de fecha cuatro de

septiembre del dos mil veinficuatro.

TERCERA. La presente Ley iniciard su vigencia el dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad", érgano de difusion oficial del Gobierno del Estado de

Morelos.

[..]

El énfasis es propio.

12.  PUBLICACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO iFISCAL
CORRESPONDEINTE AL ANO 2026. En fecha dieciséis de diciembre de dos, mil
veintficinco, se publicd en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad"”, NUmero 6502,
Sexta Epoca, el DECRETO NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO, por el que se apro

el presupuesto de egresos del Gobierno del Estado de Morelos para el ejercici

fiscal del primero de enero al treinta y uno de diciembre correspondiente al afi

dos mil veintiséis.

Y en el anexo 9 se desprende que al rubro nominado transferencia a organismos

institucionales en el cual se asignaron los recursos siguientes:
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i Anexo 9
' Transferencias a Organos e Institucionales
Pesos
Concepto | Total | Recursos ' Recursos | Subtotal Recursos
total federales fiscales federales
(No | (etiquetado)
etiquetado) |
|
Presupuesto | 30, 000, | 30, 000, - 30, 000, -
participativo | 000.00 000.00 000.00

13.  ACUERDO IMPEPAC/CEE/383/2025. Con fecha dieciocho de diciembre del
ano dos mil veinticinco el Pleno del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC emitid
el acuerdo IMPEPAC/CEE/383/2025 mediante el cual se declaré la validez de los
resultados del mecanismo de participacion ciudadana denominado

“Presupuesto Parficipativo 2025”.

En ese orden de ideas y de los antecedentes, se somete a consideracion de este
Consejo Estatal Electoral, el presente acuerdo para que en ejercicio de sus

atribuciones resuelva lo conducente, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDO

OMPETENCIA. De conformidad con lo establecido en los articulos 41,

ion V, Apartados By C, y el articulo 116, pdarrafo segundo, fraccion 1V, incisos
a), b) y c), de la Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, pdrrafo
_primero de la Consfitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; asi
/como, el numeral 63 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos; el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana; en el dmbito nacional y local
respectivamente, tendrdn a su cargo la organizacion de las elecciones y de
participacion ciudadana, bajo la premisa de que en el ejercicio de la funcion

electoral serdn principios rectores el de constitucionalidad, certeza, legalidad,
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independencia, imparcialidad, equidad, objetividad, definitividad,

profesionalismo, maxima publicidad, y destacando el de paridad de género.

Teniendo como fines el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana, contribuir al desarrollo de la vida democrdtica y coadyuvar en la

promocién y difusion de la cultura politica, consolidar el régimen de partidos

politicos, garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-

electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, asegurar la celebracion

periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los

Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los ayuntamientos del Estado vy, en su caso,

los procesos de participacion ciudadana, y promover la participacion

ciudadana en la emisidn del sufragio y velar por la autenticidad y efectividad del

mismo.

De acuerdo con el numeral 23, fraccion V, pdrrafo primero, de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, establece que la organizacion

de las elecciones, es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, en los t&rminos

que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por tanto, el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana, egjercerd las funciones en las siguientes materias:
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1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y Partidos
Politicos;

2. Educacion civica;

3. Preparacion de la jornada electoral;

4. Impresion de documentos y la produccidén de materiales electorales; 5.
Escrutinios y cdmputos en los términos que senale la Ley;

6. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las
elecciones locales;

7. Computo de la eleccidon del Titular del Poder Ejecutivo;
8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacid
electoral, y conteos rapidos, conforme a los lineamientos es’rqplecidos;
9. Organizacion, desarrollo, coémputo y declaracion de resultados en los
mecanismos de parficipacion ciudadana que prevea la legislacion local;
10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral; y

11. Las que determine la normatividad correspondiente.

RECURSOS CORRESPONDIENTES A ESTE ORGANO ELECTORAL LOCAL, POR CONCEPTO DE GASTOS DE OPERACION, SUPERVISION Y SEGUIMIENTO DEL MECANISMO DE
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 11 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL ESTADO DE
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Por su parte, el numeral 19 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre vy

Soberano de Morelos, prevé lo siguiente:

[...]

ARTICULO *19 bis.- Esta Constitucidn reconoce la
participaciéon de la sociedad morelense en sus distintas
formas de expresion, las cuales deberdn llevarse a cabo
de forma pacifica y por conducto de los canales y las
disposiciones legales que para el efecto se establezcan,
y siempre deberdn tener como finalidad la consolidacion
de la democracia participativa para el desarrollo del
Estado y de su poblacién, en lo individual y/o colectivo.

Los Poderes Publicos y todas las autoridades en el dmbito
de su competencia, estan obligadas a respetar,
garantizar y cumplir con los objetivos de los mecanismos
de participacion ciudadana.

La participacién ciudadana tendrd lugar en la
planeacion estatal y municipal, en los términos previstos
por la Ley. Asimismo, deberan establecer politicas
publicas que fortalezcan la cultura participativa.

Son principios de la participacion ciudadaona  os
siguientes: la legalidad, solidaridad, igualdad, equidad,
bienestar social, justicia social y soberania popular.

NingUn mecanismo de participacion ciudadana, tendrd
como objetivo atentar o disminuir derechos humanos, las
facultades constitucionales de los Poderes del Estado, de
los Ayuntamientos o de los Organos Auténomos.

Esta Constitucion y el Estado, reconocen como minimo,
los siguientes mecanismos de participacion ciudadana:

l. Plebiscito;

Il. Referéndum;

ll. Iniciativa Popular;

IV. Consulta Ciudadang;

V. Colaboracion Ciudadana;
VI. Rendicién de Cuentas;
VIl. Audiencia PUblica;

ViIl. Cabildo Abierto;

IX. Congreso Abierto;

X. Asamblea Ciudadana;

Xl. Presupuesto Participativo "
XIl. Difusion Publica; ﬁl
XIll. Red de Contraloria \
XIV. Gobierno abierto

El Congreso del Estado, el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana y el Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica en el

ACUERDO IMPEPAC/CEE/003/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA A LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, LA ASIGNACION DE LOS
RECURSOS CORRESPONDIENTES A ESTE ORGANO ELECTORAL LOCAL, POR CONCEPTO DE GASTOS DE OPERACION, SUPERVISION Y SEGUIMIENTO DEL MECANISMO DE
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 11 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL ESTADO DE

MORELOS.
10 | 30

__.‘




CONSEJO

ESTATAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/003/2026
ELECTORAL

ambito de su competencia, vigilardn y llevardn a cabo
las acciones necesarias para su cumplimiento.

Los mecanismos de participacion ciudadana pueden
tener origen popular o provenir de autoridad publica,
segln sean promovidos o presentados directamente
mediante solicitud avalada por firmas ciudadanas o por
una autoridad, en los terminos de la normativa aplicable.

[.]

I El articulo 1°, parrafo Ultimo, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Morelos, determina que los casos no previstos en el
citado cdodigo, serdn atendidos conforme a lo dispuesto en la normativa, de

acuerdo a los procesos y condiciones, cuando estos resulten compatibles.

M. Por su parte, el articulo 63 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, establece que el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, como un organismo publico
local electoral, constitucionalmente auténomo, que cuenta con personalidad
juridica y patrimonio propio, en cuya integracién concurren los ciudadanos y 1os
partidos politicos; que goza de autonomia en su funcionamiento, independencia
en sus decisiones, de cardcter permanente, teniendo su sede en la ciudad de
Cuernavaca, capital del Estado, conforme a las disposiciones previstas en el
presente Codigo. Serd la autoridad en materia electoral y de participacion
ciudadana, profesional en su desempeno, autdbnomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones. Tendrd a su cargo la preparacion, desarrollo y
conclusién de los procesos electorales locales ordinarios y extraordinarios, asi
como los de participacion ciudadana a gue se convoguen, segun sea el caso,
de acuerdo a los términos previstos por la normativa aplicable. Se estructurard

con comisiones ejecutivas y érganos de direccion, ejecutivos y técnicos.

En el dmbito de su competencia, garantizard la correcta aplicaciéon de Ids
normas de la materia. Se rige por las disposiciones que se establecen en/la
normativa y el presente Codigo, bajo los principios generales del derecho vy los
electorales de constfitucionalidad, certeza, legalidad, “independencia,
imparcialidad, equidad, objetfividad, definitividad, profesionalismo, mdxima

publicidad, paridad de género.
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IV. El ordinal 65 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos, senala que son fines del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Parficipacion Ciudadana, los siguientes:

[...]

I. Conftribuir al desarrollo de la vida democrdtica y
coadyuvar en la promocion y difusidon de la cultura politica;
Il. Consolidar el régimen de partidos politicos y la
participacion electoral de las candidaturas independientes;
lll. Garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones;

IV. Garantizar a los pueblos y comunidades indigenas el
gjercicio de su derecho a la autodeterminacion vy
autonomia para decidir sus formas internas de convivencia,
organizacion politica y eleccidén de sus autoridades o
representantes, en los términos de sus Sistemas Normativos
Indigenas y de lo establecido por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos vy la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos;

V. Asegurar la celebracion periddica y pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo y de los ayuntamientos del Estado v,
en su caso, los procesos de participacion ciudadana, y

VI. Promover la participacion ciudadana en la emision del
sufragio y velar por la autenticidad y efectividad del mismo.

[.]

V. El articulo 66, fracciones I, Il y V, del Cdédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y Participacion Civdadana, establece que
corresponde al Instituto Morelense las funciones de aplicar las disposiciones
generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las
facultades que le confiere la Constitucion Federal, la normativa y las que
establezca el Instituto Nacional Electoral; asi como garantizar los derechos y el
acceso a las prerrogativas de los partidos politicos y candidatos; y orientar a los
ciudadanos en la Entidad para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de

sus obligaciones politico-electorales.

VI. Deigual forma, el numeral 69 del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales y Participacion Civudadana, estipula que el Instituto Morelense

ejercerd sus fupciones en toda la Entidad y se integra con los siguientes érganos

electorales:
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Articulo *69. El Instituto Morelense ejercerd sus funciones en toda
la Entidad y se integra con los siguientes drganos electorales:

I. El Consejo Estatal Electoral;

IIl. Las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales;

lll. Los Consejos Distritales Electorales;

IV. Los Consejos Municipales Electorales;

V. Las Mesas Directivas de Casilla, y

VI. Los demds organismos que la normativa y este Cddigo

senalen.

[oss]

VII.  Asimismo, los ordinales 83 y 84, parrafo primero, del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, dispone que el Consejo
Estatal Electoral, para el mejor desempeno de sus atribuciones, integrara las
comisiones ejecutivas, las cuales tendran como objetivo planear, organizar, dirigir
y contralor el desarrollo adecuado de las actividades de la diferentes direcciones
y organos técnicos del Instituto Morelense, de acuerdo a la materia

encomendada.

[...]

I. De Asunfos Juridicos;

Il. De Organizacion y Partidos Politicos;

lil. De Capacitacion Electoral y Educacion Civica;

IV. De Administracion y Financiamiento;

V. De Participacion Civdadana;

VI. De Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional;
VIl. De Quejas;

VIIl. De Transparencia;

IX. De Fiscalizacion;

X. De Imagen y Medios de Comunicacion;

Xl. De Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No
Discriminacion en la

Participacidn Politica.

Xll.- De Pueblos y Comunidades Indigenas;

Xlll.- De Grupos Vulnerables. 3

[..]
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VIIl.  Asi mismo, el ordinal 90 Bis, del Cédigo Comicial vigente en el Estado de

Morelos, refiere que la Comision de Partficipacion Ciudadana, tendrd las

siguientes atribuciones:

[...]

I. Analizar las solicitudes y emitir opinion sobre la procedencia o

improcedencia de los mecanismos de participacion

ciudadana que le sean turnados por el Consejo Estatal;

Il. Prevenir, en su caso a los solicitantes, si faltara alguno de los

requisitos;

lll. Elaborar y rendir al Consejo Estatal los informes y dictdmenes

derivados del ejercicio de sus funciones y someterlos a su

conocimiento o aprobacioén;

IV. Aprobar en su caso, el proyecto de convocatoria al proceso

de que se frate, que deberda ser aprobado por el Consejo

Estatal;

V. Coadyuvar en la preparacién, organizacion, desarrollo,

realizacion del coémputo de votos y declaracion de los

resulfados de los mecanismos de participaciéon ciudadana que

correspondan, en los términos que determine la normativa y el

presente Codigo;

VI. Impulsar y garantizar la participacion civdadana, velando

por la autenticidad y efectividad del mismo;

VIl. Asesorar de manera permanente a los Gobiernos Estatal y

Municipal en materias relacionadas con la participacion

ciudadana, especialmente en lo relacionado con el marco

juridico y el disefio de las politicas publicas;

VIll. Auxiliar en la definicion de estrategias que motiven a la

ciudadania para presentar iniciativas para el mejoramiento de

la participacion civdadana y promover en todo el Estado, la

cultura y la formacion para dicha participacion;

IX. Aprobar la documentacion y los materiales relativos a la

organizacion de los mecanismos de participacién ciudadana,

conforme a la normativa aplicable;

X. Aprobar el proyecto de dictamen relativo al marco

geografico para la readlizacion de los procedimientos de
arficipacién civdadana;

Xl. Aprobar la elaboracion de los materiales, manuales e

instructivos de educacién y capacitacion correspondientes a

los mecanismos de participacion civdadana;

/ Xll. Recibir, atender, coordinar, aprobar y supervisar todas las
actividades relacionadas con los mecanismos de participacion
ciudadana, y
Xlll.  Aprobar las politicas y programas de participacion
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ciudadana y proponer al Instifuto Morelense las modificaciones
y ampliaciones que considere pertinentes.

[...]

IX. Por ofra parte, los articulos 116, segundo parrafo, fraccidn IV, inciso ¢) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numeral 1y 99, numeral
1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 71 del Cédigo
de |Insfituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos;
establecen que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Parficipacion
Ciudadana, gozard de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones y contard con un dérgano de direccidon superior y deliberacion
denominado Consejo Estatal Electoral, integrado por un Consejero Presidente y
seis Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; por un Secretario Ejecutivo
y un representante por cada partido politico con registro o codlicidn que
concurrirdn a las sesiones sélo con derecho a voz, siendo responsable de vigilar
el cumplimento de las disposiciones constitucionales y legales en materia

electoral.

X. Asimismo, el articulo 78, fracciones | y XLV, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, prevé como atribuciones
del Consejo Estatal Electoral, llevar a cabo la preparacién, desarrollo y vigilancia
de los procesos electorales y los de participacion ciudadana, previstos en la
Constitucion, cuidando el adecuado funcionamiento de los organismos

electorales.

Para lo cual deberd dictar todas las resoluciones que sean necesarias para hacer

efectivas las disposiciones normativas en el dmbito de su competencia.

Xl.  De igual forma, el numeral 5, fraccion IV, de la Ley de Presupuesto

Participativo del Estado de Morelos, dispone que son autoridades en mate#sd d
‘
Presupuesto Participativo, entre otras el IMPEPAC. :

Xll.  Asimismo, el numeral 10 del Reglamento de la Ley de Presupuesto

Participativo del Estado de Morelos, establece lo siguiente: j' \

[..]

ACUERDO IMPEPAC/CEE/003/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA A LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, LA ASIGNACION DE LOS
RECURSOS CORRESPONDIENTES A ESTE ORGANO ELECTORAL LOCAL, POR CONCEPTO DE GASTOS DE OPERACION, SUPERVISION Y SEGUIMIENTO DEL MECANISMO DE
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 11 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL ESTADO DE
MORELOS.

151 30




) r CONSEJO
impepac ESTATAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/003/2026

Articulo 10. El monto de los recursos etiquetados para el
presupuesto participativo deberd utilizarse exclusivamente para
la ejecucion de proyectos y obras, que sean de competencia
estatal o municipal, en caso de concurrencia, y que hayan sido
propuestos, aprobados y priorizados por la respectiva asamblea
ciudadana de las comunidades.

[...]

Xlll. Porsu parte, el precepto legal 11 de la Ley de Presupuesto Participativo del
Estado de Morelos, preve que la Asamblea Ciudadana se ajustard a lo siguiente:
Serd publica y abierta y se integrard con los habitantes de la colonia, comunidad
o pueblo originario conforme al marco geogrdafico del IMPEPAC. Las ninas y los
ninos, asi como las y los adolescentes, tendrdn derecho a voz. Los ciudadanos y
ciudadanas mayores de edad que cuenten con credencial de elector
actualizada, tendran derecho a voz y voto. I. En la primera asamblea se elegird
al Consejo, el que, a partir de ese momento dirigird la Asamblea Ciudadana, vy
discutirdn y priorizardn el o los proyectos, respecto de las problemdticas o
necesidades, en su colonia, comunidad o pueblo originario, de conformidad con
la suficiencia presupuestal; ll. Decidirdn sobre las particularidades de la
implementacion conforme al procedimiento que dispone la presente Ley y su
Reglamento, y Ill. Dard seguimiento, en su caso, a la aplicacién y ejecucion del

recurso.

XIV. El articulo 13 de la Ley de Presupuesto Participativo del Estado de Morelos,

prevé que es érgano en materia de presupuesto participativo el IMPEPAC.

XV. De igual forma, el numeral 14 de la Ley de Presupuesto Participativo del

Estado de Morelos, dispone que:

[...]
Articulo *14. Corresponde al COPLADEMOR y al IMPEPAC:

I. Coadyuvar, en el dmbito de sus facultades y de acuerdo
con sus atribuciones, con dichas autoridades y con los
organos de representacion ciudadana, segun lo dispuesto
en la presente Ley;
Il. Elaborar el Reglamento correspondiente para la
organizacion de las asambleas, elaboracién de proyectos
y ejecucidn de los mismos;

r lll. Difundir el Sistema del Presupuesto Participativo; E\
IV. Asesorar y capaqcitar en materia de Presupuesto »

Participativo a los infegrantes de Asambleas ciudadanas;
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V. Readlizar la Sesién de informacién a la comunidad para
dar a conocer las reglas de participacion y en qué consiste

el presupuesto participativo;

VI. Participar en la Primera Asamblea Ciudadana en la
organizacion de la eleccién del Consejo, asi como de
coadyuvar en las Asambleas subsecuentes y recibir las
propuestas de proyectos por parte de la comunidad; VIl. El
IMPEPAC serd el encargado de la organizacion, desarrollo,

cémputo y declaracién de resultados;

Vill. Para la celebraciéon de las Asambleas Ciudadanas, el

IMPEPAC 'y el COPLADEMOR podrdn

cooperacion del Gobierno del Estado, el Congreso y los

Ayuntamientos, y

IX. Las demds que disponga este ordenamiento y demds
normafividad aplicable. Para los efectos de lo establecido
en la fraccion Il del presente articulo, el Gobierno del
Estado y los Ayuntamientos, en el dmbito de sus
afribuciones, coadyuvardn con el IMPEPAC vy el

COPLADEMOR.

NOTAS:  **DECLARACION DE INVALIDEZ:

Ejecutivo del Estado de Morelos.

[..]

Mediante
resolucion del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, con fecha 07 de noviembre de 2022, dictada en
la conftroversia constitucional 84/2021, se declaré la
invalidez del pdrrafo primero, en su porcion normativa “al
COPLADEMOR y", fraccién VIl en su porcién normativa 'y
el COPLADEMOR", y Ultimo pdrafo en su porcion
normativa 'y el COPLADEMOR", del presente articulo.
Sentencia en engrose y pendiente de publicacién en el
Periddico Oficial "Tierra y Libertad". La declaratoria de
invalidez comenzd a surtir sus efectos a partir de la
nofificacion de los puntos resolutivos al Congreso y al Poder

XVI.  Asimismo, de acuerdo con el arficulo 16 de la Ley de Presupuesto

Participativo del Estado de Morelos, el Sistema de Presupuesto Participativo

consta de cuatro etapas, las cuales son las siguientes:

I. Difusion del Sistema de Presupuesto Participativo y capacitacion;
II. Discusion, elaboracion y andlisis de viabilidad y factibilidad de proyecto

especificos;

lll. Ejecucion y control de los proyectos a realizar, y

IV. Evaluacion de resultados.

XVII. Porsu parte, el numeral 22 de la Ley de Presupuesto Participativo del Estddo
de Morelos, prevé que de acuerdo al monto asignado a las Comunidades, se

estableceran normas complementarias de ejecucién en el Reglamento. &
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XVIIl. En ese sentido, los articulos 17 al 32 del Reglamento de la Ley de
Presupuesto Participativo del Estado de Morelos, establecen los pardmetros para
efecto de desarrollar las etapas referidas en el pdrrafo que antecede, en |os

siguientes términos:

[..] )
_ SECCION SEGUNDA
DE LA DIFUSION Y CAPACITACION DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

Articulo *17. La etapa de difusion y capacitacion,
comprende las acciones de diseno y metodologia
para la difusion, sensibilizacion, convocatoria,
identificacion y capacitacion de los actores
participantes y se regird por lo siguiente:

. Durante el mes de enero del ejercicio fiscal
comespondiente y conforme al dmbito de sus
respectivas competencias, el COPLADEMOR, el
IMPEPAC, el Congreso y los ayuntamientos, estos
Ultimos en caso de concurrencia de recursos,
realizardn la difusion en materia de presupuesto
participativo a los diferentes actores, de conformidad
con lo dispuesto enla ley y el presente reglamento. La
capacitacion serd realizada en términos de ley parte
del Congreso y el COPLADEMOR;

Il. La difusion de la convocatoria se realizard por los
medios masivos y electronicos al alcance, como lo es
radio, television, perifoneo y publicidad en generdl,
conforme a la disponibilidad presupuestal, misma que
deberd ser realizada con mayor intensidad en la
comunidad a implementar el presupuesto
participativo, a fin de garantizar la participacion de la
mayor cantidad posible de ciudadanos y estos
cuenten con la informacion necesaria, puntual y
oportuna;y,

li. El COPLADEMOR realizard la convocatoria general
del procedimiento del presupuesto participativo,
para lo cual se coordinarad con el IMPEPAC vy, en su
caso, con los responsables de las areas de planeacion
y obras publicas municipales que tengan
concurrencia, a fin de asegurar la mayor
participacion posible de poblacién de las
comunidades a beneficiar. |

NOTAS: *DECLARACION DE INVALIDEZ por extensién: N\
Mediante resoluciéon del Pleno de la Suprema Corte \| \ \
de Justicia de la Nacién, con fecha 07 de noviembre _
de 2022, dictada en la controversia constitucional 3 L
84/2021, se declard la invalidez por extensiéon de la \
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fraccion | en su porcion normativa “parte del
Congreso y el COPLADEMOR", vy fraccion Il del
presente articulo. Sentencia en engrose y pendiente
de publicacion en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad". La declaratoria de invalidez comenzd a
surtir sus efectos a partir de la notificacién de los
punftos resolutfivos al Congreso y al Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos.

SECCION TERCERA
DE LA DISCUSION, ELABORACION, ANALISIS DE
VIABILIDAD Y FACTIBILIDAD DE PROYECTOS

Arliculo *18. La instalacién del consejo se realizard en
la primera asamblea ciudadana, la cual se llevard a
cabo durante la primera semana del mes de febrero
de cada ano, y se desarrollard en el orden siguiente:

I. Presentacion general del presupuesto participativo,
su objeto, etapas, metodologia, alcances, actores y
funciones;

Il. Se llevard a cabo la eleccion de las personas
integrantes del consejo, el que a partir de ese
momento dirigird la asamblea ciudadana, y

lil. Los habitantes, vecinos y ciudadanos de g
comunidad expondran las principales problemdticas
de sus comunidades, manifestando y proponiendo
posibles  soluciones a wuna problemdtica o
problemaficas comunes, y decidirdn sobre las
particularidades de la implementacion  del
presupuesto  participativo  en la comunidad,
conforme al procedimiento que dispone la ley, el
presente reglamento y el reglamento para la
organizacion de las asambleas, elaboraciéon de
proyectos y ejecucion de los mismos que emitan
conjuntamente el IMPEPAC y el COPLADEMOR.

NOTAS: *DECLARACION DE INVALIDEZ por extensién:
Mediante resolucion del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, con fecha 07 de noviembre
de 2022, dictada en la controversia constitucional
84/2021, se declaro la invalidez por extension de la
fraccion lll, en su porcién normativa “que emitan
conjuntamente el IMPEPAC y el COPLADEMOR", del
presente articulo. Sentencia en engrose y pendiente
de publicacién en el Periddico Oficial "Tierra y
Libertad”. La declaratoria de invalidez comenzd a
surtir sus efectos a partir de la notificacién de los
puntos resolutivos al Congreso y al Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos.
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Articulo 19. La autoridad que tendrd la atribucion de
realizar el conteo respectivo en las elecciones
correspondientes, serd el IMPEPAC, de conformidad
con lo dispuesto en las fracciones VI 'y VIl del articulo
14 de la Ley.

Arficulo 20. Los resultados de cada votacion
quedardn registrados en el acta respectiva, que serd
suscrita por los infegrantes que resultaren electos, y se
acompanard con el registro de asistencia de la
asamblea civdadana; tomando al efecto las
medidas necesarias para la proteccion de los datos
personales y la informacion, en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos, asi como la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de Morelos.

Articulo 21. La etapa de discusién y elaboracion de
proyectos se desarrollard conforme a lo siguiente:

. En la segunda semana del mes de febrero se
realizard la segunda asamblea ciudadana vy, en su
caso, las juntas o reuniones que se consideren
necesarias, donde los ciudadanos asistentes de la
comunidad redlizardn un autodiagnostico de las
principales problemdticas y necesidades de su
Comunidad, una vez hecho el mismo, propondrdn
posibles soluciones a las problemadticas o necesidades
comunes, a efecto de |presentarlas como
anteproyectos ante el consejo;

Il. El Consejo sistematizard la informacidn obtfenida de
los proyectos y obras propuestas por la asamblea
civdadana, bajo una ficha técnica, a efecto de que
la misma priorice hasta cinco obras o proyectos;
informacion que serda remifida al representante del
Gobierno 'y, en caso de concurrencia, al
representante del ayuntamiento que corresponda,
para los efectos conducentes, en términos de la ley y
el presente reglamento;

lll. En la priorizacion de obras y proyectos, la asamblea
ciuvdadana deberd considerar los criterios de
seleccion orientados al interés publico, en materia de
produccion, infraestructura, deportiva, cultural,
ambiental y de ofros tipos; entre los que se
encuentran los siguientes:
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I. Inclusion: a fin de que se beneficie directamente a
la poblacién vulnerable de la comunidad, como
mujeres, ninos, ninas, adolescentes, indigenas,
personas con discapacidad o adultos mayores;

2. Pertinencia: para que sea adecuado a las
problematicas o necesidades de la comunidad; 3.
Viabilidad: a fin de que se pueda llevar a cabo de
acuerdo a la suficiencia presupuestal aprobada para
ello;

4. Eficacia: que implica el hecho de que defina
objetivos y resultados alcanzables;

5. Eficiencia: buscando que asegure la consecucion
de los resultados obtenidos, optimizado los recursos
disponibles;

6. Generacion de empleo local: a fin de que incluya
mano de obra de la comunidad en donde se
realizard la obra o el proyecto materia de
presupuesto participativo;

7. Cobertura: para que sea aplicable y ejecutado en
comunidades de alta y muy alta marginacién,
ubicadas en el territorio estatal, teniendo en
consideracion que en caso de abarcar mds de una
comunidad, los beneficiarios deben ser mads del 20%
de la poblacién total de las comunidades;

8. Sostenibilidad: buscando garantizar que los
beneficios de las obras y los proyectos continuardn en
el tiempo, aun cuando la ayuda externa finalice,
asegurando la viabilidad para las generaciones
futuras, garantizando el equilibrio entre crecimiento
economico, cuidado del medio ambiente y bienestar
social;

9. Parficipacion civdadana: con el objeto de
garantizar la participacion ciudadana de las personas
interesadas, como mecanismo de democracia
directa para que se involucren activamente en la
formulacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion vy
mantenimiento de la obra o el proyecto materia de
presupuesto participativo;

10. Temporalidad: tendiente a procurar que el tiempo
de ejecucion de las obras o los proyectos materia de
presupuesto participativo no rebasen los procesos
administrativos del ejercicio fiscal vigente;

1. Competencia: consistente en que las obras y los
proyectos materia de presupuesto participativo .
podran ser de competencia estatal, o municipal en
casos de concurrencia; ello en relacién a las
propuestas y priorizacion que realice la asamblea
civdadana, y

12. Evaluacién: para que se verifiquen de manera
fiable y creible los recursos pUblicos asignados al
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presupuesto participativo, asicomo el valor generado
o los resultados esperados al término de su ejercicio,
realizando el registro correspondiente para su esfudio
y andlisis.

Articulo 22. La etapa de andlisis de viabilidad y
factibilidad de las obras o proyectos se desarrollard
conforme lo siguiente:

I. La unidad tecnica y, en caso de concurrencia, el
representante del ayuntamiento, emitirdn el estudio
proyectivo para la ejecucién de las obras o proyectos
materia de presupuesto participativo;

Il. El estudio proyectivo serd remitido a mads tardar en
la dltima semana del mes de mayo al consejo, quien
lo comunicard a Ila asamblea ciudadana
correspondiente, para efectos de su votacion y
priorizacion de obras y proyectos;

lll. Una vez que se haya discufido y votado en la
asamblea ciudadana el proyecto u obras prioritarios
para la comunidad, tomando en consideracién los
criterios de seleccion, se levantarad el acta de
votacion cormrespondiente, en la cual se exprese el
proyecto u obra a ejecutar en materia de
presupuesto participativo;

IV. Mediante Ila minuta o actfa de votacién
correspondiente se hard del conocimiento al
representante del Gobierno, al Congreso y, en caso
de concumrencia, al representante del ayuntamiento
correspondiente, cual ha sido la decision para
continuar con el procedimientfo para la ejecucion de
las obras o proyectos en materia de presupuesto
participativo.

SECCION CUARTA
DE LA EJECUCION Y
CONTROL DE LOS PROYECTOS

Articulo 23. EI COPLADEMOR o, en casos de
concurrencia, los ayuntamientos recibiran por parte
del Consejo, un informe del inicio y término de las
obras y los proyectos materia de presupuesto
participativo.

Articulo 24. E| COPLADEMOR o los ayuntamientos,
segun corresponda, deberdn remitir al Congreso dos
informes semestrales, sobre el compromiso y la
ejecucion de los recursos correspondientes al
presupuesto participativo, por cada proyecto v obra
gjecutada en cada comunidad.
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Articulo 25. Para la ejecucion y control de los
proyectos y obras materia de presupuesto
participativo, se podran constituir comités de
contraloria social, a fin de vigilar que los mismos se
realicen en términos de lo dispuesto en la ley y el
presente reglamento y demas normativa aplicable,
cumpliendo en todo momento con los tiempos,
formas y presupuesto establecidos para ello.

Articulo 26. Una vez ejecutada la obra o el proyecto
materia de presupuesto participativo, las autoridades
ejecutoras realizaran la enfrega formal a los
habitantes de las comunidades correspondientes, a
mas tardar en un plazo de diez dias hdbiles siguientes
a la conclusion de los mismos. Se levantard un acta
circunstanciada, la cual deberd ser firmada por los
integrantes del consejo, asi como los representantes
del COPLADEMOR, del IMPEPAC, del Congreso y, en
caso de concumrencia, del ayuntamiento que
corresponda. Si el proyecto es una obra puiblica,
ademads deberd contener las firmas requeridas por la
Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
misma del estado de Morelos.

Arliculo 27. En las obras y los proyectos ejecutados en
materia de presupuesto participativo se deberd
anexar al expediente correspondiente el acta
circunstanciada de conclusién de los trabajos, la
evidencia fotografica que refleje la situacion del
anfes y el después de ejecutada la obra o el
proyecto, asi como las demds documentales
relacionadas con la ejecucion de los mismos,
conforme a la normativa aplicable particularmente
en el caso de las obras publicas.

Articulo 28. En el acta referida en el articulo anterior,
se establecerd el compromiso de la comunidad para
cuidar, conservar y vigilar la correcta operacion de la
obra o del proyecto materia de presupuesto
participativo, y de las acciones de equipamiento que
ellos mismos autorizaron y priorizaron.

Arliculo 29. La autoridad ejecutora deberd levantar T
un acta circunstanciada, que formard parte del
expediente del proyecto y obra correspondiente, a
efecto de que constituya prueba documental plena
que certifique la ejecucion, realizacién y entrega de
la obra o proyecto materiac de presupuesto
parficipativo. Ademds, resguardard el acta original y
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se generaran dos copias, una para el COPLADEMOR
y ofra para archivo del consejo.

Dicha acta circunstanciada, contendrd como
minimo lo siguiente:

I. Lugar, fecha y hora en que se lleve a cabo la
entrega;

ll. Nombre y firma de los asistentes y el cardcter con
que intervienen en el acto;

ll. Nombre y firma del residente de supervision y del
representante del drea que se hard cargo de la
operacion y mantenimiento de los trabajos;

IV. Descripcion de los trabajos que se reciben;

V. Equipamiento inherente a la obra o proyecto
materia de presupuesto participativo que se recibe;
VI. Importe de los trabajos, incluyendo las posibles
modificaciones que se hubieren requerido;

Vil. Periodo de ejecucidon de los trabajos, incluyendo
las prorrogas autorizadas;

Vill. Relacién de las estimaciones o de gastos de
ejecucion y de operacion aprobados;

IX. En su caso, declaracion de las partes de que se
cuenta con los planos correspondientes a la
consfruccion final, asi como los manuales e
insfructivos de  operacion y  mantenimiento
correspondientes y los certificados de garantia de
calidad y funcionamiento de los bienes instalados,
segun corresponda;

X. Fechas de inicio y terminacion real de los trabagjos,
asi como del cierre de la bitdcora, y

Xl. Las incidencias suscitadas durante el desarrollo de
los trabajos, mismas que deberan constar en la
bitdcora de obra correspondiente.

Articulo 30. De presentarse alguna irregularidad en la
ejecucion de la obra o el proyecto materia de
presupuesto participativo, la asamblea ciudadana
podrd firmar un acta circunstanciada y plasmar las
razones de la inconformidad. Ademds, se indicard el
plazo acordado para solventar las observaciones a
que dé lugar. Dicha acta deberd obrar en el
expediente correspondiente.

CAPITULO V
DE LA EVALUACION DE RESULTADOS

Articulo 31. La evaluacién estd orientada a enfocar la
gestion del presupuesto participativo para el logro de
resultados y mejora de las condiciones de vida de las
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comunidades beneficiadas, asi como para fortalecer
la rendicion de cuentas y la fransparencia en el
ejercicio de los recursos publicos, conforme a lo
establecido en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico del Estado de Morelos y demds
normativa aplicable en la materia.

Articulo 32. Al finalizar cada proyecto u obra materia
de presupuesto participativo, el COPLADEMOR
emitird un informe de alcance, que incluird una
evaluacion cudlitativa y cuantitativa de las obras o los
proyectos implementados durante el ejercicio fiscal
correspondiente; para lo cual podrd suscribir
convenios con las instituciones de educacidén superior
e institutos de investigacion ubicados en el estado de
Morelos que puedan tener vinculaciéon en la materia.

Dicha evaluacion contard con la participaciéon del
consejo, a fin de recabar los puntos de vista de la
comunidad, como elementos que permitan mejorar
cada vez mdas el proceso en el futuro.

[..]

XIX. De igual forma, el articulo 11 del Reglamento de la Ley de Presupuesto

Participativo del Estado de Morelos, dispone textualmente que:

[...]

Articulo 11. Para el ejercicio del monto destinado al
presupuesto participativo del ano correspondiente, se
asignard hasta el diez por ciento (10%) del presupuesto
total asignado al presupuesto participativo en cada
ejercicio fiscal, por concepto de gastos de operacion,
supervision y seguimiento del mismo, que se relacionen
con servicios personales, honorarios, materiales,
suministros, servicios generales y difusion del mismo,
conforme alo previsto en la ley, el presente reglamento
y demds normativa aplicable en la materia. Dichos
recursos serdn destinados al COPLADEMOR, el IMPEPAC
y demds instancias  responsables de  su !
implementacién.

[..]

El énfasis es propio.

En consecuencia, este Consejo Estatal Electoral, tomando en consideracion lo

determinado en la sentencia dictada en la controversia constitucional 84/2021,
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en relacion con el articulo 73, en relacion y con los numerales 41, 43, 44 y 45 de
la Ley Reglamentaria de la materia del Estado de Morelos, senalan que las
sentencias deben contener los alcances y efectos de éstas, asi como fijar con
precision los érganos obligados a cumplirlas, las normas generales respecto de
las cuales operen y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia
en el dmbito que corresponda. Ademds, se debe fijar la fecha a partir de la cual
la sentencia producird sus efectos. En consecuencia, dada la declaratoria de
invalidez a la Ley del Presupuesto Participativo del Estado de Morelos, en los

términos siguientes:

[...]

CUARTO. Se declara la invalidez de los articulos 13, fraccion I, y 14,
pdrrafos primero, en su porcion normativa “al COPLADEMOR y",
fraccion Vill, en su porciéon normativa "y el COPLADEMOR", y
Jltimo, en su porcién normativa "y el COPLADEMOR", de la Ley de
Presupuesto Participativo del Estado de Morelos, publicada en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el veintiséis de
febrero de dos mil veinte, asi como la del oficio SH/620/2021,
emitido por la Secretaria de Hacienda del Estado de Morelos,
como acto atribuible al Poder Ejecufivo de ese Estado, la cual
surtird sus efectos a partir de la nofificacién de estos puntos
resolufivos, en el dmbito de su competencia, al Congreso y al
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, conforme a lo precisado en
los apartfados Vil y IX de esta ejecutoria.

QUINTO. Se declara la invalidez, por extensidon, de los arficulos 10,
fraccion M, en su porcion normativa “junto con el COPLADEMOR"
y 12, fraccion |, en su porcién normativa “en coordinacién con el
COPLADEMOR", de la Ley de Presupuesto Participativo del Estado
de Morelos, publicada en el Peridodico Oficial de dicha enfidad
federativa el veintiséis de febrero de dos mil veinte, asicomo la de
los articulos 6, fraccién V, 7, fracciones il y V, 17, fracciones |, en su
porcion normativa “parte del Congreso y el COPLADEMOR" y lll, y
18, fraccion |, en su porcidon normativa ‘“que emitan
conjuntamente el IMPEPAC y el COPLADEMOR", del Reglamento
de la Ley de Presupuesto Participativo del Estado de Morelos,
publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el
veintiocho de julio de dos mil veintiuno, la cual surtird sus efectos a
partir de la nofificacién de estos puntos resolutivos, en el dmbito de
su competencia, al Congreso y al Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, en términos del apartado IX de esta sentencia.

[..]
Enfese sentido, este Consejo Estatal Electoral, como mdaximo érgano de direccidon
y deliberacion del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, en términos de lo que prevé el articulo 71, pdrrafo primero, del

Cdodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
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y toda vez que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Civdadana, es el encargado de la operacion supervision y seguimiento del

mecanismo denominado “presupuesto participativo”, se APRUEBA REQUERIR a [a

Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos, asigne a este

érgano comicial, la cantidad dineraria que conforme a derecho proceda, en
términos de lo previsto por el articulo 11 del Reglamento de la Ley de Presupuesto

Participativo del Estado de Morelos, dispone textualmente que:

[..]

Articulo 11. Para el ejercicio del monto destinado al
presupuesto participativo del ano correspondiente, se
asignard hasta el diez por ciento (10%) del presupuesto
total asignado al presupuesto participativo en cada
ejercicio fiscal, por concepto de gastos de operacién,
supervision y seguimiento del mismo, que se relacionen
con servicios personales, honorarios, materiales,
suministros, servicios generales y difusion del mismo,
conforme alo previsto en la ley, el presente reglamento
y demds normativa aplicable en la materia. Dichos
recursos serdn destinados al COPLADEMOR, el IMPEPAC
y demds instancias responsables de  su
implementacién.

[iss]

El énfasis es propio.

Lo anterior, en armonia con las disposiciones de la Ley de Participacion
Ciudadana del 12 de noviembre del ano 2025 y en estricto cumplimiento a la
Controversia Constitucional 84/2021, aunado a que la citada Ley, al ser de orden
publico e interés social, establece un nuevo paradigma a la progresividad de los
derechos ciudadanos; por tanto, la suficiencia presupuestal no solo es una
necesidad operativa derivada de un reglamento, sino de un mandato de
actualizacién legal imperativo para que el IMPEPAC pueda garantizar los nuevo

estGndares de democracia directa que la legislacion reciente exige.

Por lo on’rériormen’re expuesto y fundado, en términos de lo sefalado en su
conjunto por los articulos 41, fraccion V, Apartados By C, vy el articulo 116, pfirrdfo
segundo, fraccion 1V, incisos a), b) y ¢), de la Constituciéon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 98, numeral 1y 99, numeral 1 de la Ley General de Instituciones
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y Procedimientos Electorales; 19 Bis, 23, fraccion V, pdrrafo primero, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1°, parrafo Ultimo,
63, 65, 66, fracciones I, Iy V, 69, 71, 78, fracciones | y XLV, 83, 84, parrafo primero,
90 Bis, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; 5, fraccion IV, 11,13, 14, 16, 22, 73, de la Ley de Presupuesto Participativo
del Estado de Morelos; 10, 11, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31
y 32, del Reglamento de la Ley de Presupuesto Participativo del Estado de
Morelos, asi como, la resolucion dictada en autos de la controversia

constitucional 84/2021, este Consejo Estatal Electoral, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el presente

acuerdo, en términos de la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO. Se aprueba requerir a la Secretaria de Hacienda del Gobierno del
Estado de Morelos, asigne al Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, la cantidad dineraria que conforme a derecho
proceda, en términos de lo previsto por el articulo 11 del Reglamento de la Ley
de Presupuesto Participativo del Estado de Morelos, atendiendo a los nuevos
criterios de difusion y organizacion establecidos en la Ley de Participacion
Civdadana para el Estado de Morelos vigente desde el 12 de noviembre del 2025
y en estricto cumplimiento a la autonomia técnica vy financiera reconocida por

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que de inmediato gire oficio
a la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos, para que
conozcan de los efectos del presente acuerdo.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva notifique el presente acuerdo al
Comit¢ de Planeacion para el Desarrollo del Estado DE Morelos (COPLADEMOR).

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina oficial de internet del
Ingfituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, de v

conformidad con el principio de maxima publicidad. S
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El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de las Consejeras y los Consejeros
Electorales Integrantes del Consejo Estatal Electoral, en la ciudad de Cuernavaca,
Morelos, en sesion extraordinaria celebrada el dia ocho de enero del ano dos mil

veintiséis, siendo las trece horas con cugjenta y tres minutos.

MTRA. MJREYA GALLY JORDA

CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIA EJECUTIVA

CONSEJERIAS ELECTORA

MTRO. PEDRO GREGORIO ALVARADO MTRA. ELIZABETH MARTINEZ GUTIERREZ

RAMOS CONSEJERA ELECTORAL
CONSEJERO ELECTORAL

MTRA. MAYTE CASALEZ CAMPOS C.P. MARIA DEL ROSARIO MONTES ALVAREZ
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL

M. EN D. ADRIAN MONTESSORO ING. VICTOR MANUEL SALGADO MARTINEZ
CASTILLO CONSEJERO ELECTORAL

CONSEJERO ELECTORAL

REPRESENTANTES DE PARTIDOS

LIC. JOANNY GUADALUPE MONGE LIC. ALBERTO ALEXANDER ESQUIVEL
REBOLLAR OCAMPO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION REPRESENTANTE DE MOVIMIENTO
NACIONAL CIUDADANO

-
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LIC. OMAR DAMIAN GONZALEZ
REPRESENTANTE DE MORENA

LIC. GEORGINA GUADALUPE LIMA
CASAS
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA MORELOS
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LIC. OSCAR JIRAM VAZQUEZ ESQUIVEL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO NUEVA

ALIANZA MORELOS
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